AN *"°FUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

JUSTICIA  NUM. OCHO DE SEVILLA.

Proced. Abreviado 535/16.

SENTENCIA N° 46/17

En la ciudad de Sevilla, a veintiséis de Febrero de dos mil dieciocho; la Ilma.
Sta. D® Maria Salud Ostos Moreno, Magistrada-Juez del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n°® Ocho de Sevilla, ha visto el recurso, seguido por los tramites del
Procedimiento Abreviado con el n° 535/16 a instancias del Sindicato Médico Andaluz,
representado y asistido por el Letrado D. Carlos Mingorance Martin, contra el Servicio
Andaluz de Salud, representado y asistido por el Letrado de sus servicios juridicos e
interviniendo como codemandados D?* Maria Josefa Bonillo Goémez, D?. Maria
Engenia Campillos Morillo, D*. Carmen Brotons Cabrera, D*. Adela Mafias Alarcon,
D{. Victoria Cifuentes Sabio, D. Jos¢ Ruiz Loépez, D*. Rocio Alonso Diaz, D
Gpadalupe del Castillo, D*. Aurora Flores Pacho y D* Rocio Olavarria Govantes,
representados y asistidos por el Letrado D. Manuel Salinero Gozalez-Pifiero;
recayendo la presente resolucion en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 28 de Octubre de 2.016 fue turnado a este Juzgado recurso
cdntencioso-administrativo interpuesto por el Letrado D. Pedro Alberto Barea
Ghllardo, en nombre y representacion del Sindicato Médico Andaluz, contra la
Resolucion de la Direccion General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud de
fecha 29 de Agosto de 2.016, por la que se convocan conjuntamente para su provision
temporal, con caracter eventual, los puestos de Facultativo Especialista de Area de
Pgicologia Clinica y de Pediatria de Atencion Primaria para la implantacion de las
Unidades de Atencion Temprana Infantil en Andalucia.

SEGUNDO.- Seguido el recurso por los tramites del procedimiento abreviado,
sd reclamo de la Administraciéon demandada la remision del expediente administrativo
y el emplazamiento de las personas interesadas, y se citd a las partes para el acto de la
vista.

TERCERO.- La vista se ha celebrado con asistencia de todas partes
pgrsonadas. Ratificada la actora en su demanda, se opusieron las contrarias a sus
pietensiones en los términos que obran en autos; fijada la cuantia del recurso como
indeterminada, se recibi6 a prueba y, practicada la propuesta y declarada pertinente, se
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cdncedio la palabra a las partes por su orden para conclusiones y se declararon los

DE

JUSTICIA  aytos conclusos para el dictado de sentencia.

tr

CUARTO.- En la sustanciaciéon de este procedimiento se han observado los
imites legalmente previstos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Constituye el objeto de este recuso dilucidar la conformidad a

dgrecho de la Resolucion de la Direccidon General de Profesionales del Servicio
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ndaluz de Salud de fecha 29 de Agosto de 2.016, por la que se convocan

cdnjuntamente para su provision temporal, con caracter eventual, los puestos de
Fjcultativo Especialista de Area de Psicologia Clinica y de Pediatria de Atencion
Ptimaria para la implantacion de las Unidades de Atencion Temprana Infantil en

ndalucia.

SEGUNDO.- La parte recurrente cuestiona la legalidad de la resolucion

impugnada, en sintesis, por los siguientes motivos: que el servicio de atencion

mprana infantil tiene caracter estructural dentro del sistema publico sanitario de
ndalucia, siendo asi que la prestacion de este servicio viene demandada por la
rmativa internacional, estatal y autondmica, que configuran la Atencién Temprana
mo un derecho de la poblacion infantil que debe ser garantizado por los poderes
Iblicos; partiendo de ello, entiende que la convocatoria de las plazas bajo la
odalidad del contrato eventual resulta contrario a la legislacion de caracter laboral y
risprudencia que la interpreta dado que estos contratos estin pensados para dar
spuesta a necesidades coyunturales o provisionales y no a necesidades estructurales y
iraderas como la Atencion Temprana Infantil; que el proceso selectivo se ha
ticulado mediante un procedimiento distinto al normativamente previsto para la
leccion de los puestos basicos convocados, a saber, mediante sistema de oferta
Iblica especifica, cuando debi6 realizarse mediante bolsa de empleo; se ha permitido
participacion en el proceso selectivo a profesionales que en el momento de la
nvocatoria ya ostentaban la condicion de personal estatutario fijo en la categoria de
tdiatra de Atencion Primaria, lo que contraviene la normativa en materia de seleccion
personal estatutario temporal del SAS y, como consecuencia, algunas de las plazas
mporales convocadas se han adjudicado a profesionales que ya tenian plaza fija en la
tada categoria; y, por ultimo, considera que la Direccion General de Profesionales
rece de competencia de modo manifiesto para convocar el proceso selectivo
ediante Oferta Publica Especifica, ya que la normativa de aplicacion atribuye esta
mpetencia a las Direcciones Gerencia de los Centros donde se encuentra el puesto
brir.

TERCERO.- Tratindose de una convocatoria para provision temporal de
lestos, se ha de estar a lo determinado en el articulo 33 de la Ley 55/2003, por la que
aprueba el Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud, que en su
Imero primero, determina: “l1. La seleccion del personal estatutario temporal se
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ADMINISTRACION , , . . . . .,
DE efectuard a través de procedimientos que permitan la méaxima agilidad en la seleccion,

JUSTICIA  procedimientos que se basaran en los principios de igualdad, mérito, capacidad,
cgmpetencia y publicidad y que seran establecidos previa negociacion en las mesas
cdrrespondientes. En todo caso, el personal estatutario temporal debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 30.5 de esta Ley”.

El precepto remite a los procedimientos establecidos previa negociacion en las
mgsas correspondientes. Ello conduce al analisis de las disposiciones del pacto de mesa
sectorial de sanidad, suscrito entre la administracion sanitaria de Andalucia-SAS y las
organizaciones sindicales -SATSE, CC.00., UGT, CSI-CSIF, SMA Y USAE-, el 18 de
mayo de 2010, sobre sistema de seleccion de personal estatutario temporal para puestos
bapicos en el Servicio Andaluz de Salud, cuya aprobacion y publicacion del texto
refundido y actualizaciones fue efectuada por Resolucion de 21 de junio de 2010, de la
Difeccion General de personal y desarrollo profesional del Servicio Andaluz de Salud.

Conforme al articulo 1, “El presente Pacto, que se concierta al amparo del
ariculo 80.2.d, de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
esfatutario de los servicios de salud y articulo 35 de la Ley 9/1987, de 12 de junio,
m¢dificada parcialmente por Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion colectiva y
pafticipacion en la determinacién de las condiciones de trabajo de los empleados
licos (modificada por Ley 21/2006, de 20 de junio) y conforme al articulo 38 de la
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico; tiene como

aldad, mérito, capacidad y publicidad, garantizando la agilidad y eficacia, con la
pafticipacion de las organizaciones sindicales”.

Y su articulo 2 define su &mbito de aplicacion de la siguiente forma: “El presente
Pacto serda de aplicacién a la seleccion de personal estatutario temporal de las
ingtituciones sanitarias del Servicio Andaluz de Salud (SAS) para plazas basicas, en
cuplquiera de sus modalidades recogidas en el articulo 9 de la Ley 55/2003, de 16 de
di¢iembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, de todas
lag categorias, plazas y especialidades y las funciones de las mismas, de personal
esfatutario vigentes hasta el dia 17 de diciembre de 2003 de acuerdo con lo establecido
en|la Disposicion transitoria sexta de la Ley 55/2003. También sera de aplicacion para la
seleccion de personal temporal de las nuevas categorias profesionales de personal
esfatutario desde la entrada en vigor de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre”.

Es por ello que la resolucion de la convocatoria publica que ahora nos ocupa, la
motiva de la siguiente forma:

‘IDe conformidad con lo establecido en el Apartado V del Texto refundido y
actualizaciones del Pacto de Mesa Sectorial de Sanidad, suscrito entre la Administracion
Sapitaria de Andalucia-SAS y las Organizaciones Sindicales SATSE, CC.00., UGT,
CSI-F, SMA y USAE, el 18 de mayo de 2010, sobre sistema de seleccion de personal
esfatutario temporal para puestos basicos en el Servicio Andaluz de Salud (Resolucion
de|21 de junio de 2010, de la Direccion General de Personal y Desarrollo Profesional
de] Servicio Andaluz de Salud por la que se dispone la aprobacion y publicacion del
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ADMINIIS)TERACI%%ado texto — BOJA num. 137, de 14 de julio) asi como con lo regulado en el articulo 9

JUSTICIA  de[la Ley 55/03, de 16 de Diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
Servicios de Salud (BOE ntim. 301, de 17 de Diciembre), en relacion con la Orden de la
Cansejeria de Salud de 5 de abril de 1990 (BOJA nim. 30, de 10 de abril), por la que se
esfablece el régimen funcional de las plantillas de los Centros, una vez autorizado
expresamente por la Direccion General de Profesionales del SAS, aprobado por la

Cdmisiéon Central de Bolsa Unica, en sesion 25 de agosto de 2016, y existiendo crédito

adgcuado y suficiente para hacer frente a los gastos que la cobertura de la plaza que se

cohvoca origina, esta Direccion General de Profesionales, en uso de las atribuciones que
tiene conferidas en virtud de lo dispuesto en el Decreto 208/2015, de 14 de julio (BOJA
nim. 136, de 15 de julio), de estructura orgénica de la Consejeria de Salud y del

Servicio Andaluz de Salud, resuelve (...)”.

Pues bien, regida la convocatoria impugnada por las disposiciones contenidas en
el |Pacto de Mesa Sectorial de Sanidad, la aplicacion de las mismas conducen a la
esfimacion del recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Sindicato Médico
Andaluz.

El punto segundo del Apartado III “Sistema de Seleccion”, establece:

“La seleccion de personal estatutario temporal podra realizarse por uno de estos dos
procedimientos:

=]

1. |Con caracter general, mediante Bolsa de Empleo de personal estatutario temporal, en
log casos y conforme las condiciones definidas en el capitulo I'V.

2.|Mediante Oferta Publica Especifica. Este procedimiento se empleara en los casos y
copdiciones establecidas en el capitulo V de este Pacto”.

La convocatoria que nos ocupa ha optado por este segundo sistema de seleccion
mgediante oferta publica especifica establecido en el Apartado V. Dispone este apartado:

“Cuando se trate de tareas especificas o conocimientos técnicos, que si bien
cofrespondan a las funciones de una determinada categoria, requieran de una
experiencia o formacién determinada, se efectuard un proceso de seleccion, que
realizara la Direccion del Centro donde se encuentra el puesto a cubrir.

Canvocatorias.

El|6rgano competente para realizar y resolver los procesos especificos de seleccion de
personal estatutario temporal son las Direcciones Gerencias de los Centros donde se
enfuentra el puesto a cubrir, y en todo caso serd necesaria la autorizacion expresa, y
pr¢via a la publicacion de la convocatoria, de la Direccion General de Personal y
Dgsarrollo Profesional del SAS, para ello el Centro solicitara a ésta Direccion General
di¢ha autorizacion informando detalladamente de la necesidad de acudir a esta forma de
seleccion y de las normas y criterios detallados de las bases de la convocatoria
solicitada. Quedan exceptuadas de esta autorizacion previa de la Direccion General de
Personal aquellas convocatorias que se realicen para el programa vacacional masivo y
que tendran un nombramiento maximo de un mes.

Cadigo Seguro de verificacion:zyeodP7pEWY 1YORvRUWv==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: https://ws121.juntadeandalucia.es/verifirmav2/
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR MARIA SALUD OSTOS MORENO 26/02/2018 11:00:38 FECHA 26/02/2018

ID. FIRMA ws051.juntadeandalucia.es zyeodP7pEWY 1YOQ0VRUWW== PAGINA 4/11

zyeodP7pEVWYF 1YOVRUWA==




L =
ADMINIIS)TERAC"])% ningin caso las convocatorias podran establecer criterios de permanencia de los
JUSTICIA capdidatos y candidatas no seleccionados para el puesto para futuras necesidades de
seleccion temporal, de tal manera que para cada necesidad de cobertura de un puesto de
esfas caracteristicas se debe realizar una convocatoria especifica o bien a través del

sistema general de bolsa unica.

Si| finalizara el nombramiento de la persona seleccionada, por cualquier causa, se
copsiderara extinguida la causa que motivo la convocatoria, y en ningin caso esta
persona puede ser seleccionada automaticamente para otro nombramiento.

En el caso de que la oferta no sea para la cobertura de una plaza vacante o sustitucion de
lafga duracion o para cobertura por incapacidad temporal, la convocatoria establecera
unf nombramiento con duracién de un afio, y podrd entenderse que persiste la misma
capisa que lo origind6 por un periodo maximo de cinco afios, siendo en todo caso
nepesario el reconocimiento expreso de la Direccion del Centro de que persiste, o no, la
nepesidad asistencial cada uno de esos cinco afios, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 9.3 ultimo parrafo de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco
de| personal estatutario de los servicios de salud.

La seleccién mediante oferta publica especifica se realizard para los puestos especificos
en| la categoria de Facultativo Especialista de Area y para las categorias no
comprendidas en la clausula IV.1 del presente Pacto.

La relacion de puestos a seleccionar mediante oferta publica especifica de cada centro,
asi como las adaptaciones del baremo general a cada uno de ellos, y cualquier otro tipo
de| prueba que se considere necesaria, seran aprobados por la Comision de Control y
Seguimiento del Centro en el plazo maximo de seis meses contados a partir de la
enfrada en vigor del presente Pacto. En el caso de ampliacion de la oferta de servicios
podra modificarse por la Comisién de Control y Seguimiento de Centro.

Todos los acuerdos de la Comision de Control y Seguimiento de Centro deberan
adpptarse segun lo dispuesto en el apartado 11.2.3 del presente Pacto.

Las convocatorias junto con sus bases deberan insertarse en el tablon de anuncios de la
idad de Atencion al Profesional del Centro que efectia la convocatoria, la pagina
Web oficial del Servicio Andaluz de Salud, en el tablon de la Delegacion Provincial de
ud, Centros de la provincia, y si fuera preciso un anuncio en prensa, remitiéndose
copia a la Comision de Control y Seguimiento de Centro.

.1y

CUARTO.- Habiendo optado por este procedimiento de oferta publica especifica,
seladvierten las siguientes anomalias:

A. Se trata de un procedimiento a realizar para los puestos especificos en la categoria
de|Facultativo Especialista de Area y para las categorias no comprendidas en la clausula
IVI1 del Pacto, condiciéon que se cumple en relacién con el FEA de Psicologia Clinica
pero no en relacion con la categoria de Pediatra de Atencion Primaria, categoria ésta que
i psta incluida en el punto IV.1 del Pacto.

172]
—
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ADMINISTRACION . . ..
DE Cierto es que el apartado V comienza diciendo “Cuando se trate de tareas

JUSTICIA  especificas o conocimientos técnicos, que si bien correspondan a las funciones de una
deferminada categoria, requieran de una experiencia o formacion determinada, se
ef¢ctuard un proceso de seleccion, que realizard la Direccion del Centro donde se
enfuentra el puesto a cubrir”, pero ello no supone alteracion en el ambito objetivo de los
puestos cuya cobertura temporal estd prevista a través de este procedimiento: se ha de
tratar de FAE y categorias no comprendidas en la cldusula IV.1 del Pacto, que requieran
de|una experiencia o formacion determinada. Queda fuera de este sistema, por tanto, la
cafegoria de Médico de Atencion Primaria que, se insiste, si estd comprendida en la
clgusula IV.1 del Pacto.

—

B. Por otra parte, el Texto Refundido del Pacto es muy claro en orden a la
competencia para efectuar el proceso de seleccion, competencia que es acorde con la
nafuraleza, caracteristicas y finalidad de cada uno de los procedimientos de seleccion
quk se establecen.

Asi, en el proceso de seleccion mediante Bolsa de Empleo de personal
esfatutario temporal, el punto 3 del apartado IV, determina: “La creacion de una Bolsa
de| Empleo de personal estatutario temporal de las categorias estatutarias y areas
especificas relacionadas en el IV.1 de este Pacto, y aquellas otras que se estimen
negesarias, se realizara a través de convocatoria publica, mediante Resolucion de la
Direccion General de Personal y Desarrollo Profesional del Servicio Andaluz de Salud,
que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (B.O.J.A.), en los
tablones de anuncios de las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Salud y en
log tablones de las Unidades de Atencion al Profesional de las Areas de Gestion
Sapitaria, Hospitales, Distritos de Atencion Primaria y Centros de Transfusion
Sanguinea del Servicio Andaluz de Salud. Al mismo tiempo se dara traslado de la
Canvocatoria a las Organizaciones Sindicales firmantes del presente Pacto. En la
copvocatoria se establecera la Comision de Valoracion correspondiente”.

Por su parte, el proceso de seleccion mediante oferta publica especifica lo “realizara
la |Direccion del Centro donde se encuentra el puesto a cubrir”. Recordemos que el
apartado V determina: “El 6rgano competente para realizar y resolver los procesos
especificos de seleccion de personal estatutario temporal son las Direcciones Gerencias
de|los Centros donde se encuentra el puesto a cubrir, y en todo caso sera necesaria la
auforizacion expresa, y previa a la publicacion de la convocatoria, de la Direccion
Ggneral de Personal y Desarrollo Profesional del SAS, para ello el Centro solicitara a
ésta Direccion General dicha autorizacion informando detalladamente de la necesidad
de|acudir a esta forma de seleccion y de las normas y criterios detallados de las bases de
la|convocatoria solicitada. Quedan exceptuadas de esta autorizacion previa de la
Direccion General de Personal aquellas convocatorias que se realicen para el programa
vafacional masivo y que tendran un nombramiento maximo de un mes”.

No obstante ello, la convocatoria que ahora nos ocupa y que ha optado por el
procedimiento de seleccion mediante oferta publica especifica, ha sido realizada por la
Difeccion General de Profesionales del SAS.

Es cierto que el Decreto 208/2015, de 14 de julio, atribuye a la Direccion
Ggneral de Profesionales del SA, en su articulo 14 g) “La gestion, tramitacion y
regolucion de los programas de seleccion y provision de los puestos de trabajo del
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ADMINISTRACIQ
JUSTICIA

rvicio Andaluz de Salud”.

Pero ello no es obice para que, establecida establecida la competencia de la
diteccion general en relacion con los programas de seleccion y provision de puestos de
trabajo, se respeten las disposiciones pactadas en la Mesa Sectorial de Sanidad en
relacion con los procedimientos de seleccion temporal y, en consecuencia, las
competencias pactadas, aprobadas y publicada precisamente por la Direcciéon General
de|Profesionales -dada la competencia atribuida para ello- en relacion con cada uno de
esfos procedimientos de seleccion, de modo que la convocatoria publica para la creacion
de| bolsa de empleo temporal se ha de realizar mediante Resolucion de la Direccion
Ggneral de Personal y Desarrollo Profesional del SAS,y la convocatoria por el sistema
de| oferta publica especifica se ha de realizar por el Director del Centro donde se
enguentre el puesto a cubrir.

No cabe acoger el argumento mantenido por la parte demandada de que el Pacto,
en| relacion con las ofertas especificas, exige expresamente la autorizacién previa de
di¢ha Direccion General, pues no cabe confundir la autorizacién previa para que se
reglice la convocatoria a través de este sistema, con la competencia para realizar la
copvocatoria.

Por otra parte, se dice que el ambito de la convocatoria es autondémico, de ahi que
se|necesite una coordinacion regional para la implantacion de la Unidades de Atencion
Temprana y que la tramitacion y resolucion del procedimiento haya correspondido a la
Direccion General de Profesionales. Este argumento, en realidad y a juicio de quien
suscribe, lo que hace es ahondar en la improcedencia del sistema elegido para la
provision temporal, dado que la oferta publica especifica es un procedimiento previsto
para cubrir un puesto especifico en un Centro que, correspondiendo a las funciones de
ung determinada categoria -FEA y categorias no incluidas en la clausula I'V.1 del Pacto-,
requieran una determinada experiencia o formacién determinada, de ahi que sea el
Director de ese Centro el que realice la convocatoria solicitando autorizacion a la
Difreccion General de Profesionales “informando detalladamente de la necesidad de
acpdir a esta forma de seleccion y de las normas y criterios detallados de las bases de la
cohvocatoria solicitada”.

Sin embargo, en el supuesto que ahora se analiza no se trata de cubrir un puesto
en| un Centro determinado, sino de dotar de personal a unas unidades de nueva
cr¢acion, las unidades de Atencion Temprana que se adscriben a Dispositivos de Apoyo
de| Distritos de Atencion Primaria de Almeria, Bahia de Céadiz, Cérdoba-Guadalquivir,
Gijanada-Granada Metropolitano, Huelva Costa-Condado Campifa, Jaén-Jaén Sur,
Milaga-Guadalhorce y Sevilla.

El ambito autonémico de la convocatoria y su finalidad de dotar de personal a los
eqpipos de Atencion Temprana, de nueva creacion, para la implantacion de las Unidades
de| Atencion Temprana Infantil en Andalucia, creadas por Decreto 85/2016, hacen
improcedente el procedimiento de seleccion mediante oferta publica especifica,
procedimiento reservado a los casos y con las condiciones reguladas en el apartado V
de] Pacto de Mesa Sectorial de Andalucia, de modo que se ha extendido a casos para los
qui no esta prevista su utilizacion y ha determinado que la convocatoria no se realice
por quien tiene la competencia para ello: el director gerente del centro donde se
enguentre el puesto a cubrir.
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ADMINISTRACION
DE

JUSTICIA C. Pero es que igualmente, ha quedado acreditado en autos y no se niega, que se
ha|permitido participar en la convocatoria -y de hecho se han realizado nombramientos
tras el proceso selectivo- a personal estatuario fijo. Con ello se contraviene el requisito
qui con caracter general -y por tanto para los dos sistemas de seleccion- regula el Pacto
en|su apartado III que, en su punto primero sobre “Requisitos general de participacion”,
digpone: “Los aspirantes que deseen participar en la seleccion de personal estatutario
temporal deberan reunir, en el momento de presentar la solicitud, los siguientes

requisitos dependiendo del turno de acceso: 1. Turno libre: Los aspirantes deberan

reiﬂnir los requisitos generales establecidos en el articulo 30.5 de la Ley 55/2003, de 16

de|diciembre, y sus normas de desarrollo, y no tener la condicion de personal estatutario

fijp del Sistema Nacional de Salud (...)”.

Frente a esta clara contravencion del Pacto, argumenta la defensa de la
Administracion demandada en autos que al no existir estas plazas fijas en la plantilla del
SAS, no existe la posibilidad de desempefar plazas por personal fijo a través de
copcurso, y que la participacion de trabajadores fijos en estos procesos no atenta contra
lag principios de igualdad y no discriminacion entre trabajadores fijos y temporales.

En relacién con este ultimo argumento, no se trata de si se vulnera o no el
principio de igualdad, sino del respeto a las normas que rigen la seleccion del personal
esfatuario temporal y que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
552003, han sido pactadas, aprobadas y publicadas y que, en consecuencia, mientras
estén en vigor, han de ser respetadas y cumplidas.

Y, en lo que respecta al primer argumento, relativo a que al no existir estas
plazas fijas creadas en la plantilla del SAS, no existe la posibilidad de desempefiar estas
pldzas por personal fijo a través de concurso, considera esta juzgadora que es
argumento que viene a dar la razén a la parte actora cuando, partiendo del caradcter
esfructural del servicio de atencion temprana infantil dentro del sistema publico
sapitario, mantiene que, siendo el fin perseguido por la convocatoria la necesidad de
implantar en Andalucia estas Unidades, no tiene encaje en ninguno de los tres supuestos
de|contratacion eventual previstos en el articulo 9.3 del Estatuto Marco. Y es que, se ha
vehido a utilizar un procedimiento de seleccion de personal estatuario temporal como si
de|un concurso se tratara, cubriendo puestos ciertamente estructurales, en unidades de
nueva creacion, pero que no corresponden a plazas existentes en la plantilla del SAS,
mgediante personal estatutario fijo.

—

D. Aduce la parte demandada que al ser obligatoria y necesaria de forma
inmediata la implantacion de las Unidades de Atencion Temprana Infantil y no existir
plazas fijas creadas en el SAS, y conforme a lo establecido en el articulo 9.1 del
Estatuto Marco, se ha realizado la convocatoria recurrida.

El articulo 9.1 del Estatuto Marco, determina que “1.Por razones de necesidad,
de| urgencia o para el desarrollo de programas de caracter temporal, coyuntural o
exfraordinario, los servicios de salud podran nombrar personal estatutario temporal”.

Pero el mismo precepto sigue diciendo: “Los nombramientos de personal estatutario
temporal podran ser de interinidad, de cardcter eventual o de sustitucion”.
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ADMINISTRACION , . o . , .
DE Asi, no basta aludir de esa forma genérica al primer parrafo del articulo 9.1

JUSTICIA transcrito, sino que, existiendo tres modalidades o clases de nombramiento temporal,
digtintos entre si, se han de explicar y justificar las razones por las que se opta por el
nombramiento temporal de caracter eventual.

Efectivamente, el articulo 9.2 trata del nombramiento de caracter interino, el
ariculo 9.3 del nombramiento de caracter eventual y el articulo 9.4 del nombramiento
de|sustitucion, disponiendo:

“2l  El nombramiento de caracter interino se expedira para el desempefio de una plaza
vagante de los centros o servicios de salud, cuando sea necesario atender las
cofrespondientes funciones.

Se| acordara el cese del personal estatutario interino cuando se incorpore personal fijo,
por el procedimiento legal o reglamentariamente establecido, a la plaza que desempeiie,
as] como cuando dicha plaza resulte amortizada.

3.| Elnombramiento de caracter eventual se expedira en los siguientes supuestos:

a)| Cuando se trate de la prestacion de servicios determinados de naturaleza temporal,
cojuntural o extraordinaria.

b)| Cuando sea necesario para garantizar el funcionamiento permanente y continuado
de|los centros sanitarios.

c)| Para la prestacion de servicios complementarios de una reduccién de jornada
ordlinaria.

Se| acordard el cese del personal estatutario eventual cuando se produzca la causa o
vehza el plazo que expresamente se determine en su nombramiento, asi como cuando se
supriman las funciones que en su dia lo motivaron.

Si[se realizaran mas de dos nombramientos para la prestacion de los mismos servicios
por un periodo acumulado de 12 o mas meses en un periodo de dos afios, procedera el
esfudio de las causas que lo motivaron, para valorar, en su caso, si procede la creacion
de|una plaza estructural en la plantilla del centro.

4.| El nombramiento de sustitucion se expedira cuando resulte necesario atender las
fupciones de personal fijo o temporal, durante los periodos de vacaciones, permisos y
demas ausencias de caracter temporal que comporten la reserva de la plaza.

Sefacordara el cese del personal estatutario sustituto cuando se reincorpore la persona a
e susti g " ’ . u . . .

la fue sustituya, asi como cuando ésta pierda su derecho a la reincorporacién a la misma

plaza o funcion.”.

Siendo ello asi, no basta referir que concurren razones de necesidad o urgencia
-genéricas para los nombramientos temporales- sino que la Administracion debe motivar
y justificar debidamente, cuando acude al nombramiento temporal de caracter eventual,
que se trata de la prestacion de servicios determinados de naturaleza temporal,
coyuntural o extraordinaria; o que es necesario para garantizar el funcionamiento
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ADMINISTRACION . o -y
DE permanente y continuado de los centros sanitarios; o que lo es para la prestacion de

JUSTICIA  sefvicios complementarios de una reduccion de jornada ordinaria.

Y, ciertamente, como sostiene la parte demandante, ni se ofrece motivacion y
jugtificacion sobre la modalidad temporal elegida, ni concurren las circunstancias y
supuestos que la posibilitan. Descartados los ultimos dos supuestos antes mencionados,
y ¢ontemplando el primero, no se trata de servicios de naturaleza temporal, coyuntural o
exfraordinaria, sino por el contrario, se trata de atender los servicios de unidades de
atgncion temprana infantil creadas con caracter y vocacion de permanencia y, por tanto,
de|caracter estructural dentro del sistema sanitario publico andaluz.

=

QUINTO.- En definitiva, la convocatoria impugnada por el Sindicato Médico
Andaluz es nula de pleno derecho por cuanto que se ha utilizado un procedimiento de
seleccion para la provision temporal, oferta publica especifica, que esta previsto para
cagos distintos del supuesto objeto de la convocatoria, lo que ha determinado que se
enjplee para cubrir puestos incluidos en la cldusula I'V. 1 -pediatra de atencion primaria-,
para los que no estd previsto este sistema, sino el de bolsa de empleo temporal; por
cuanto que no se trata de cubrir un puesto en un Centro determinado, cuyo director haya
solicitado previa autorizacion a la Direccidn General de Profesionales motivando
defalladamente la necesidad de su cobertura temporal, sino de dotar de personal a
uniidades estructurales del sistema sanitario a nivel de toda la Comunidad Auténoma
supuestos para los que no esta disefiado el sistema de seleccién de personal temporal
mgediante oferta publica especifica, que es el elegido; por cuanto que, habiéndose optado
por este sistema, la competencia para realizar la convocatoria estd expresamente
atffibuida al Director Gerente del Centro donde se encuentre el puesto a cubrir siendo asi
que la convocatoria ha sido realizada por la Direccion General de Profesionales, dado el
caracter autonémico de la convocatoria, lo que pone de manifiesto la inidoneidad del
sistema de seleccion elegido; por cuanto que ha permitido el acceso -y se han
adjudicado los puestos convocados- a personal estatutario fijo en clara contravencion
de| apartado III del Pacto que exige, entre los requisitos general de participacion en la
seleccion de personal estatutario temporal, no tener la condicidén de personal estatutario
fijo del Sistema Nacional de Salud. Y, en definitiva, porque se ha acudido
indebidamente a una convocatoria para la provision temporal, de caracter eventual, de
pugestos sin que concurran ninguno de los supuestos que legitiman el nombramiento de
personal estatutario temporal eventual conforme al articulo 9.3 del Estatuto Marco.

Nulidad radical o de origen que produce la anulacion de todos los actos
posteriores derivados de la convocatoria nula, dada su total dependencia de la misma
(afticulo 64.1 Ley 30/1992 y 49.1 Ley 39/2015), por lo que no cabe conservacion de
acfos.

SEXTO.- Dada la integra estimacion de la demanda y, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 139.1 LICA, las costas del presente recurso se imponen a la
Administraciéon demandada, si bien se hace uso de la facultad prevista en el nimero
cyatro de dicho precepto y se fija un limite por todos los conceptos de 2.000 euros.

En atencion a lo expuesto y en nombre de S.M. EL REY
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ADMINISTRACION

DE
JUSTICIA

FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto

par el Sindicato Médico Andaluz contra la Resolucién que se describe en el primer
fundamento de derecho de esta Sentencia, resolucion que declaro nula de pleno
dgrecho con la consiguiente anulacion de todos los actos posteriores derivados de ella.

miximo de 2.000 euros.

S¢ imponen las costas procesales habidas a la Administraciéon demandada con un limite

Notifiquese la presente resolucion a las partes con los apercibimientos legales,

hatiéndoles saber que contra la misma cabe interponer recurso de apelacion en ambos
efectos en el plazo de quince dias desde su notificacion para ante la Sala de lo
Cantencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en

Sepvilla.

y firmo.

Asi por esta mi sentencia, juzgando en primera instancia, lo pronuncio, mando
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