ADMINISTRACION

DE
JUSTICIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
SALA ESPECIAL DE CASACION Y REVISION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
SEDE EN GRANADA
Recurso Casacion 31/2017

SENTENCIA NUM 2/20

Ilmo Sr. Presidente:

IImos Sres. Magistrados:

En Granada a nueve de julio de dos mil veinte.-

Ante la Sala Especial de Recursos de Casacion y Revision Contencioso-
Administrativos del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, se ha tramitado el
Recurso de Casacion Autondmico numero 31/2017 seguido a instancia del
Servicio Andaluz de Salud , que comparece representado y asistido por la
Letrada de la Administracion Sanitaria , siendo parte recurrida

que comparece representado y asistido por el Letrado
on

“

ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO.- Ante la Sala Especial de Recursos de Casacion y Revision
Contencioso-Administrativos del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, se ha
tramitado el Recurso de Casacion Autonémico numero 31/2017 seguido a
instancia del Servicio Andaluza de Salud , que comparece representado vy asistido
por la Letrada de la Administracion Sanitaria , siendo parte recurrid

, que comparece representado y asistido por el Letrado

SEGUNDO.- El recurso se interpuso contra la sentencia de fecha 11 de
septiembre de 2017, dictada en el Recurso de Apelacion namero 467/2017 por la
Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Sevilla que,( con
cita de su sentencia de 11 de julio de 2017 dictada en el recurso de apelacion
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ADMINISTRACION
DE

JUSTICIA niamero 384/2017), confirmdé la sentencia nimero 162, de 10 de mayo de 2017
del Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 7 de Sevilla recaida en el
Procedimiento Abreviado numero 523/2016, que estim6 el recurso contencioso
administrativo promovido por la representacién procesal de _

contra la resolucion de 27 de julio de 2016 de la Direccion de
Profesionales del Servicio Andaluz de Salud por la que se aprobaron, a propuesta
de las Comisiones Centrales de Valoracién, los listados definitivos de
profesionales certificados y excluidos del primer proceso de certificacion de 2012
en los diferentes niveles de carrera profesional para licenciados y diplomados
sanitarios, en lo tocante exclusivamente al recurrente, de manera que el
reconocimiento del Nivel II de la Carrera Profesional asi como los efectos
econdémicos de ese nivel, operasen desde el 1 de julio de 2012 condenando al
Servicio Andaluz de Salud a abonar las diferencias retributivas devengadas en
dicho periodo, mas los intereses legales correspondientes.

TERCERO.- En el escrito de interposicion del recurso de casacion la parte

recurrente concretaba su pretension en que esta Sala dicte sentencia que case y
anule en su integridad la sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo
con sede en Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia Ceuta y
Melilla de fecha 11 de septiembre de 2017 y declare: a) correcta y ajustada a
derecho la doctrina e interpretacion contenida en la sentencia nimero 1.230 de
30 de mayo de 2017 dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo con
sede en Granada en el recurso contencioso administrativo nimero 724/2015 que
invoc6 como contradictoria, y b) que desestime el recurso contencioso
administrativo suscitado en su dia por- _ y que
reconozca en todo caso los siguientes pronunciamientos:
I) que los efectos econdmicos y el derecho a percibir el complemento de carrera
profesional operan desde la fecha en que efectivamente la Administracion
certifica el nivel y II) que la suspension temporal de los procesos de certificacion
de carrera profesional llevada a cabo en el ambito del Servicio Andaluz de Salud
esta justificada por la imposibilidad de continuar con los mismos con ocasion de
la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 2012 y encuentra cobertura
legal en la normativa basica estatal en materia presupuestaria invocada en este
recurso.

El recurso de casacion se tuvo por preparado mediante auto de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de Sevilla de fecha 16 de noviembre de 2017 y se
admitiéo por auto de 8 de mayo de 2018 de esta Sala Especial de Casacion y
Revision que concreté que la doctrina sobre la que se manifestara esta Sala
Especial de Casacion, en consonancia con las divergencias de criterio de las
sentencias  expuestas en relacion al mismo asunto, versara sobre la
interpretacion concreta del Apartado Cuarto del Anexo V del Acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno Andaluz de 18 de julio de 2006 que
aprobo el Acuerdo de 16 de mayo de 2006 de la Mesa sectorial de negociacion
de Sanidad sobre politica de personal, y debe reconducirse a determinar si
puede entenderse que el derecho a percibir el complemento de carrera
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ADMINISTRACION
DE

JUSTICIA profesional opera desde que han transcurrido seis meses desde la solicitud de
la certificacion del correspondiente nivel ( plazo en que la Administracion ha
de resolverlo) o si opera desde la fecha en que efectivamente la
Administracion certifica el correspondiente nivel de carrera profesional.

Ese Auto no hacia alusiéon como cuestion de interés casacional objetivo que
debiera ser objeto de enjuiciamiento a la normativa bésica estatal presupuestaria,
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

CUARTO.- En el tramite de oposicion al recurso de casacion , la parte
comparecida adujo las consideraciones juridicas que entendidé de interés para la
defensa de los derechos de su patrocinado y concluy6 solicitando el dictado de una
sentencia que desestimando el recurso de casacion confirmase en su integridad la
sentencia recurrida.

QUINTO.- Se senaldé para deliberacion, votacion y fallo del presente
recurso el dia y hora sefialado en autos, en que efectivamente tuvo lugar,

habiéndose observado las prescripciones legales en la tramitacion del recurso en el
que ha actuado como Magistrado Ponente _

Presidente de la Sala Especial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El recurso se interpuso contra la sentencia de fecha 11 de
septiembre de 2017, dictada por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de Sevilla que, en el Recurso de Apelacion nimero 467/2017,
confirm¢ la sentencia numero 162, de 10 de mayo de 2017 del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo numero 7 de Sevilla recaida en el Procedimiento
Abreviado nimero 523/2016.

Ese recurso se interpuso porque, a criterio de la parte recurrente, la
sentencia impugnada ha interpretado de manera indebida el apartado Cuarto del
Anexo V del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno de 18 de julio de
2006 y contraviene lo también resuelto por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de Granada en las sentencias dictadas en el afio 2017 con los
nimeros 1.136 de 18 de mayo ( Recurso Contencioso Administrativo niimero
642/2014), 1.230 de 30 de mayo ( Recurso Contencioso Administrativo numero
724/2015) y 1.647 , de 20 de julio ( Recurso Contencioso Administrativo numero
1013/2015) , y solicita de esta Sala Especial que depure, con el contenido de la
doctrina legal que postula, el criterio correcto de interpretacion y aplicacion del
apartado Cuarto del citado Anexo V, y que ha dado lugar a que las dos Salas de lo
Contencioso Administrativo de este Tribunal con sede en Granada y Sevilla ,
sobre la misma cuestion juridica, hayan dictado sentencias contradictorias.

SEGUNDO.- Sentado lo anterior el ambito de nuestro pronunciamiento
como cuestion de interés casacional objetivo , en consonancia con las divergencias
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ADMINISTRACION
DE

JUSTICIA de criterio de las sentencias expuestas en relaciéon al mismo asunto, y de
conformidad con el auto de admision del recurso de casacion, versara sobre la
interpretacion correcta del Apartado Cuarto del Anexo V del Acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno Andaluz de 18 de julio de 2006 que
aprobo el Acuerdo de 16 de mayo de 2006 de la Mesa sectorial de negociacion
de Sanidad sobre politica de personal y que se concreta en determinar si
puede entenderse que el derecho a percibir el complemento de carrera
profesional opera desde que han transcurrido seis meses desde la solicitud de
la certificacion del correspondiente nivel ( plazo en que la Administracion ha
de resolverlo) o si opera desde la fecha en que efectivamente la
Administracién certifica el correspondiente nivel de carrera profesional.

TERCERO.- La aparente abstraccion que la formulacion de la cuestion de
interés casacional objetivo pudiera suponer, ha de descartarse desde el punto y
hora que su resolucion pasa inexcusablemente por revisar lo resuelto por la
sentencia impugnada en atencion a las circunstancias que concurrieron en el
recurso que, por via de apelacion, resolvio.

La cuestion sobre la que se pronuncié el Juzgado en primera instancia y la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Sevilla en apelacion, era la conformidad
a derecho de la Resolucién de 27 de julio de 2016 de la Consejeria de Salud que
aprob¢ el Nivel II paraH _ con efectos desde el 1
de julio de 2016, cuando la solicitud la formul6 el interesado el 14 de marzo de
2102 y el plazo legal previsto para el dictado de esa Resolucion era, como fecha
maxima, el 30 de junio de 2012. La sentencia recurrida de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de Sevilla , confirma la apelada, porque dada la
inactividad de la Administracion, los efectos economicos del certificado por el que
se le reconoci6 al interesado el Nivel II debe producir sus efectos el primer dia del
mes siguiente del semestre correspondiente al momento de la presentacion de la
solicitud, que en el caso de autos, seria el 1 de julio de 2012, y no el primer dia del
mes siguiente al del certificado en que reconocia ese Nivel , que seria el 1 de
agosto de 2016. Para llegar a esa conclusion atribuye al certificado emitido efectos
retroactivos al primer dia del mes siguiente del plazo de seis meses en que debid
dictarse por la Direccion General de Personal y Desarrollo Profesional.

La Administracion recurrente, con apoyo en las sentencias que cita de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Granada, interpreta que el Apartado
Cuarto del Anexo V, no reconoce al certificado emitido pasado el plazo de seis
meses desde que se formula la solicitud del interesado, la produccion de efectos
econdmicos con caracter retroactivo , sino que los efectos econdomicos surgen
desde el primer dia del mes siguiente a la emision de dicho certificado por la
Direccidon General de Personal y Desarrollo Profesional.

CUARTO.- Acotado el objeto del interés casacional objetivo, nuestro
pronunciamiento va a gravitar sobre si es o no conforme a derecho el criterio de
retroactividad en los términos declarados por la sentencia recurrida y si debe
prevalecer o ceder ante el mantenido por las sentencias contradictorias de la Sala
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ADMINISTRACION
DE

JUSTICIA de lo Contencioso Administrativo de Granada.

La sentencia impugnada de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
Sevilla y la contradictorias de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
Granada analizaron y tuvieron presente para el dictado de sus respectivas
sentencias la incidencia que en el proceso de acceso a la Carrera Profesional tuvo
la sentencia del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 2012 y la Resolucion del
Director General de Personal y Desarrollo Profesional de 29 de abril de 2014
publicada en el BOJA de 12 de mayo, lo que hace que debamos analizar su
influencia para resolver el presente recurso.

Asi las cosas, son hitos necesarios para una mejor comprension y,
resolucion de la cuestion sometida a la consideracion de la Sala, los siguientes. El
Acuerdo de 18 de julio de 2006 del Consejo de Gobierno aprob6 el Acuerdo de 16
de mayo de 2006, publicado en el BOJA niimero 146 de 31 de julio de 2006, entre
el Servicio Andaluz de Salud y los sindicatos integrantes de la Mesa Sectorial de
Sanidad en Materia de Politica Personal para el periodo 2006-2008, cuyo Anexo
V recogia el modelo de Carrera Profesional del Servicio Andaluz de Salud.

En ¢l se establecia que el acceso a la carrera profesional tiene un caracter
voluntario y un tratamiento individualizado de manera que es cada profesional,
previo cumplimiento de los requisitos oportunos, quien determine su progresion
en los distintos niveles que la configura. El acceso a los diferentes niveles debido
a su caracter , debera ser solicitado por el interesado en la promocion, tanto para la
inclusion en el tema de carrera profesional como para el cambio de niveles.

En su apartado Cuarto sobre Desarrollo Profesional y sus efectos y
retribuciones  establecia que las retribuciones vendran dadas a partir del
Complemento de carrera Profesional cuyo importe total anual que se especifica
en el Anexo I se distribuirda en doce mensualidades y por el tiempo que dicho
profesional permanezca en el nivel certificado. Dicha cuantia se actualizara
anualmente en funcion de lo que determinen las correspondientes leyes de
Presupuestos de la Junta de Andalucia. La percepcion de la cuantia economica es
directamente proporcional al Nivel de carrera en que esté ubicado el profesional
y al titulo exigido para su ingreso conforme a los previsto en los articulos ....
G ) consistira segin se determina ..... en un complemento retributivo
variable que comenzari a percibirse desde el momento en que la persona
titular de la Direccion General de Personal y Desarrollo Profesional
certifique el nivel de carrera alcanzado y que seguira siendo percibido de
manera fija por el profesional durante el tiempo de permanencia en ese
nivel.

Por su parte el apartado Séptimo sobre las Comisiones de Evaluacion de la
Carrera profesional establece que se deberd crear una Comisiéon de Evaluacion a
nivel de cada centro asistencial y una Comision de Evaluacion Central. A la
primera dedica el nimero 1, en tanto que en el nimero 2 regula la segunda.

A la primera le corresponde, entre otras funciones, la de recepcionar las
solicitudes de acceso a los niveles ILIILIV y V, asi como verificar la acreditacion
de sus competencias, valorar los baremos de méritos de los profesionales que
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ADMINISTRACION
DE

JUSTICIA quieran acceder a los niveles ya reseflados y proponer a la Comision central los
profesionales a certificar en los niveles ILIILIVyV

A la segunda, la Comision Central de valoracion de la carrera profesional,
le corresponde, entre otras funciones, la de certificar los profesionales que accedan
a los niveles ILIILIV y V de la carrera profesional a peticion de las comisiones de
centro, asi como proponer al titular de la Direccion General de Personal y
Desarrollo Profesional los profesionales a certificar.

El apartado Octavo de dicho Acuerdo bajo la denominacion de periodicidad
dispone que el proceso de certificacion en los distintos niveles de la Carrera
Profesional tendra una periodicidad semestral.

La Direccion General de Personal y Desarrollo Profesional del Servicio
Andaluz de Salud dict6 resolucion de 29 de octubre de 2008 por la que se convoca
con caracter abierto y permanente el proceso de acceso al modelo de Carrera
Profesional del Servicio Andaluz de Salud y de promocién y mantenimiento de los
niveles de la carrera profesional reconocidos para licenciados y diplomados
sanitarios. En su apartado quinto establecia que el proceso de certificacion en los
distintos niveles de la carrera profesional tendra una periodicidad semestral. Una
vez que las correspondientes comisiones de valoracion proponga a los
profesionales a certificar en los niveles ILIILIV y V de la carrera profesional el
titular de la direccién general de personal y desarrollo profesional certificara el
nivel de carrera reconocido. Los efectos de la certificacion se produciran a partir
del dia uno del mes siguiente a la resolucion de la Direccion General de Personal
y Desarrollo Profesional que se dicte al efecto.

Esa misma Direccion General mediante resoluciéon de 30 de abril de 2009
regula la ordenacion del proceso de certificacion de los distintos niveles de carrera
profesional y de promocion y mantenimiento de los niveles de carrera profesional
reconocidos para licenciados y diplomados sanitarios.

El apartado primero convocaba con caracter abierto y permanente el
proceso de acceso a la Carrera Profesional del Servicio Andaluz de Salud.

El segundo declaraba que las solicitudes objeto de tramitacion en el
proceso de certificacion semestral seran las registradas hasta el 30 de abril para
la primera Resolucion de certificacion semestral , y las registradas hasta el 31 de
octubre para la segunda Resolucion de certificacion semestral. Es decir que
dentro de cada afio hay dos periodos semestrales y dentro de estos existen dos
fechas de corte semestral para la presentacion de solicitudes, la primera hasta el
30 de abril y la segunda hasta el 31 de octubre.

El tercero, fijaba que para cada uno de los procesos de certificacion
semestral, la Comisiones de Valoracion de carrera profesional de Centro
propondran a la Comisién Central de valoracion los profesionales a certificar.
Dicha Comisién Central verificard la propuesta recibida y propondré a la persona
titular de la Direccion General de Personal y Desarrollo Profesional los
profesionales a certificar. La persona titular de esta direccion dictara resolucion
por la que se aprueben los listados provisionales de profesionales a certificar en
los distintos niveles de carrera profesional, asi como los listados provisionales de
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ADMINISTRACION
DE

JUSTICIA profesionales excluidos con indicacion del motivo de exclusion. Tras su
publicacién y formulacion de alegaciones, establecia que, a estos efectos, cada
afio se dictardn por la Direccidon General de Personal y Desarrollo Profesional dos
resoluciones definitivas en la que se certificara el nivel de carrera reconocido la
primera con fecha maxima de 30 de junio de cada afio y la segunda con fecha
maxima 31 de diciembre de cada afio.

El cuarto establecia que los efectos de la certificacion, se produciran a
partir del dia uno del mes siguiente a la resolucion definitiva de la Direccion
general de personal y Desarrollo Profesional que se dicte al efecto.

El disefio normativo expuesto del proceso de Carrera Profesional de
caracter permanente y abierto, dibujaba una regulacién y un desarrollo claro y
preciso. Esa regulacién era minuciosa en su aspecto temporal, hasta el punto que
incluia dos fechas de corte que condicionaban la fecha en que se debian presentar
las solicitudes para que se dictara la Resolucion definitiva en la fecha maxima
del primer o segundo semestre, y también el dia uno del mes siguiente a dicha
resolucion definitiva como la fecha en la que habrian de producir efectos las
resoluciones definitivas en las que se certificaban los niveles de carrera, de tal
suerte que en un desarrollo normal de ese proceso una solicitud como la del Sr
Anguita deducida el 14 de marzo de 2012, dentro del corte, debia ser resuelta
como fecha méxima el 30 de junio y sus efectos lo serian desde el 1 de julio de
2012.

QUINTO.- No obstante, ese panorama normativo y procedimental se vio
alterado. El Acuerdo de 18 de julio de 2006 del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia que aprobaba el suscrito entre el Servicio Andaluz de Salud y las
organizaciones  sindicales, fue recurrido ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de Granada en el recurso 1788/2006 que en sentencia numero
1804, de 22 de diciembre de 2008 lo estimd en parte y anuld, los siguientes
apartados: a) Los parrafos cuarto y quinto del epigrafe tercero del Anexo V del
acuerdo impugnado, respecto al mantenimiento y descenso en niveles de la carrera
profesional; b) Los parrafos pentltimo y ultimo del epigrafe quinto del Anexo V
respecto a las situaciones de mantenimiento y descenso como resultado global
del proceso de certificacion; ¢) Los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del
epigrafe octavo del Anexo V respecto a la periodicidad de la recertificacion para
mantenimiento de nivel y supuesto de descenso en la carrera profesional; d) El
parrafo segundo del epigrafe 5.2.1 del Anexo V respecto al baremo de méritos y
en relacion exclusivamente al factor de compromiso con la organizacion ; e) El
epigrafe séptimo ( 7.1) del Anexo V respecto de la composicion de las
Comisiones de Valoracién de carrera profesional de centro en cuanto que no
garantiza la participacion de evaluadores externos designados por las
agencias de calidad o sociedades cientificas de su Ambito de competencia, y f)
El parrafo segundo de la Disposicion Adicional Tercera del Anexo V respecto de la
exigencia de solicitar una nueva certificacion , para mantener el nivel de
reconocimiento que tenia alcanzado, el personal en excedencia voluntaria por
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JUSTICIA plazo igual o superior a dos afos, que proceda a reincorporarse.

Recurrida esa sentencia en casacion por la Junta de Andalucia, se registro
con el numero 854/2009 y el Tribunal Supremo en sentencia de 12 de marzo de
2012 declaré no haber lugar al recurso de casacion promovido por la Junta de
Andalucia, por lo que aquella devino firme. En virtud de esa andadura
jurisdiccional el epigrafe 7.1 relativo a las Comisiones de Valoracion de la carrera
profesional de centro quedd anulado por cuanto no garantizaba la participacion de
evaluadores externos designados por las Agencias de Calidad o Sociedades
Cientificas de su &mbito de competencia.

El 14 de marzo de 2012— con la categoria
profesional de ATS/DUE solicito el acceso al modelo de Carrera Profesional del
nivel II ( 164,32 euros al mes) y ante la falta de resoluciéon en plazo, el 25 de
octubre de 2013 presentd ante el Servicio Andaluz de Salud reclamacion previa
al recurso contencioso administrativo denunciando que la Administracion tenia
suspendido de facto la resolucion del proceso de carrera profesional perjudicando
a unos profesionales que realizando toda su acreditacion solo estan a la espera de
que se dicte la correspondiente resolucion concediendo el complemento de
Carrera Profesional . En ese escrito negaba expresamente que la sentencia del
Tribunal Supremo, que ratifico la de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
Granada, implicara la paralizacion del proceso, para terminar solicitando el abono
de 164,32 euros mensuales desde el mes de julio de 2012, hasta que dicha
situacion sea regularizada. El 3 de marzo de 2015 presenta nuevo escrito ante la
Administracion en el que solicita subsidiariamente la continuaciéon de la
tramitacion del procedimiento de reconocimiento del nivel de carrera profesional.

Previamente, el BOJA numero 89 de fecha 12 de mayo de 2014 publicé la
resolucion de 29 de abril de 2014 de la Direccion General de Profesionales del
Servicio Andaluz de Salud en la que se hacia eco de la sentencia del Tribunal
Supremo , asi como de la publicacion por el Gobierno de la Nacion del Real
Decreto Ley 20/2011 de 30 de diciembre de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, y
acordd que tanto la ejecucion de la sentencia el Tribunal Supremo como el
cumplimiento de la legislacion estatal basica y autondémica sobre objetivos de
déficit presupuestario y sobre gastos de personal, exigen la reordenacion de los
procesos de certificacion de niveles de carrera profesional y, que, en tanto ello se
produzca, resolvio, entre otros acuerdos, mantener la suspension temporal del
acceso a la Carrera Profesional del Servicio Andaluz de Salud y de los procesos de
certificacion de los distintos niveles de Carrera Profesional .

Esa resolucion de 29 de abril de 2014 fue impugnada en el recurso
contencioso administrativo numero1.013/2015 ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo con sede en Granada y desestimado en sentencia nimerol.647, de
20 de julio de 2017, y cuya firmeza se declaré mediante Decreto de 26 de octubre
de 2017.

El Servicio Andaluz de Salud y las organizaciones sindicales integrantes de
la Mesa Sectorial de Sanidad, pactaron el 15 de mayo de 2015 la modificacion del
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JUSTICIA Anexo V del Acuerdo de 16 de mayo de 2006 para adaptarlo a la sentencia del
Tribunal Supremo de 12 de marzo de 2012.

En el BOJA ntimero 109 de 7 de junio de 2015 se publica la resolucion de
28 de mayo de 2015 de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia que
acuerda la incorporacion de evaluadores externos en las comisiones de
valoracion de carrera profesional de centro asi como los miembros de la Comision
central de valoracion de carrera profesional del Servicio Andaluz de Salud.

El 16 de marzo de 2016 se levanta acta de la Comision de Valoracion de la
Carrera Profesional del Hospital Regional Universitario de Maélaga para el
proceso de certificacion de diplomados sanitarios en la categoria ATS/DUE del
Servicio Andaluz de Salud y elaboran la lista de profesionales a certificar entre

los que se encuentra con el nivel II! -
La Direccion General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud dicta

el 21 de junio de 2016 Resolucion , por la que se aprueban , a propuesta de las
correspondientes Comisiones Centrales de Valoracion, los listados provisionales
de profesionales certificados y excluidos del Primer Proceso de certificacion de
2012 en los distintos niveles de Carrera Profesional para Licenciados y
Diplomados sanitarios y en su apartado tercero establece que los efectos y
retribuciones derivados del nivel de Carrera profesional ...seran los definidos
en el apartado cuarto del Anexo V del acuerdo de 16 de mayo de 2006 de la Mesa
Sectorial de negociacion de la sanidad sobre politica de personal para el periodo
de 2006-2008.

En el BOJA niimero 147 de 2 de agosto de 2016 se publica la resolucion de
27 de julio de 2016 de la Consejeria de Salud en la que se aprueba a propuesta de
las correspondientes Comisiones Centrales de valoracion los listados definitivos
de profesionales certificados y excluidos del Primer Proceso de certificacion de
2012 en los distintos niveles de Carrera Profesional para Licenciados y
Diplomados sanitarios y en su apartado tercero establece que los efectos y
retribuciones derivados del nivel de Carrera profesional ...seran los definidos
en el apartado cuarto del Anexo V del acuerdo de 16 de mayo de 2006 de la Mesa
Sectorial de negociacion de la sanidad sobre politica de personal para el periodo
de 2006-2008, afiadiendo que conforme a los previsto en el apartado quinto de la
resolucion de 29 de octubre de 2008 ( los efectos de la certificacion se produciran
a partir del dia uno del mes siguiente a la resolucion de la direccion general de
personal y desarrollo profesional que se dicte al efecto), los efectos de la
certificacion seran a partir del dia 1 de agosto de 2016.

En el BOJA nimero 173, de fecha 6 de septiembre de 2018 se publicé la
resolucion de 1 de septiembre de 2018 de la Direccion General de Profesionales
del Servicio Andaluz de Salud por la que se acuerda, entre otros extremos, la
reanudacion de forma inmediata de la Carrera Profesional del personal licenciado
y diplomado sanitario y dejar sin efecto la suspension establecida en los apartados
tercero y sexto de la Resolucion de 29 de abril de 2014, de la Direccién General
de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud.
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DE

JUSTICIA SEXTO.- La parte recurrente en el recurso que culmind con la sentencia de
la Sala de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, en cuanto que impugné la
resolucion de 27 de julio de 2016 de la Direccion General de Profesionales del
Servicio Andaluz de Salud por la que se aprobaron los listados definitivos de
profesionales certificados y excluidos del primer proceso de certificacion 2012,
solicitdo que los efectos econdomicos del Nivel II que se le reconocid, debian
retrotraerse al primer dia del mes siguiente a que terminé el periodo semestral en
que debid dictarlo, habida cuenta de que la emision del certificado no se hizo en
ese periodo concreto por causas no imputables a él y si exclusivamente a la
Administracion,

Las dos partes contendientes reconocen que el certificado es el que
produce, como acto constitutivo, los efectos inherentes al mismo, aunque la
discrepancia surge a la hora de determinar si los mismos han de producirse a
partir del dia siguiente a que se dictd, tesis de la Administracion recurrente, o al
dia siguiente del primer mes en que concluyd el periodo semestral en que debid
dictarse, postura seguida por la sentencia impugnada.

De cuanto antecede es claro, a criterio de la Sala, que de haberse seguido el
cauce procedimental disefiado por el Acuerdo de 16 de mayo de 2006, en forma y
sobre todo tiempo, ( el proceso de certificacion tenia una periodicidad semestral)
el certificado expedido por el drgano competente sobre la solicitud oportunamente
deducida por el 14 de marzo de 2012 debio dictarse antes del 30
de junio de 2012 y si hubiera reconocido ,- como hizo el 27 de julio de 2016- su
derecho al acceso al nivel impetrado de la carrera profesional y también al percibo
del complemento retributivo variable, hubiera sido el 1 de julio de 2012 la fecha
en que produciria todos sus efectos , es decir, a partir del dia uno del mes
siguiente a la fecha méxima en que debi6 emitirse en clara referencia al plazo
semestral que se configuraba para su dictado conforme la Resolucion de 29 de
octubre de 2008 por la que se convocaba con caracter abierto y permanente el
proceso de acceso al modelo de Carrera Profesional del Servicio Andaluz de Salud
y de promocidén y mantenimiento de los niveles de la carrera profesional
reconocidos para licenciados y diplomados sanitarios.

Sin embargo, a la vista de la demora de cuatro afios en la emision del
certificado, respecto del periodo semestral fijado, lo que hay que determinar es el
efecto que tiene una resolucién que reconoce el nivel solicitado, pero que se emite
pasado cuatro afios del periodo que expresamente se fijo para su emision y que fijo
sus efectos desde el primer dia del mes siguiente a la fecha del certificado.

En un principio el punto octavo del Anexo V, respecto de la periodicidad,
disponia: "El proceso de certificacion en los distintos niveles de la Carrera
Profesional tendrd una periodicidad semestral. La solicitud del acceso al modelo
de carrera profesional tendré caracter abierto y permanente...". Este apartado no
fue objeto de impugnaciéon y por tanto tampoco objeto de pronunciamiento por la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Granada en el recurso numero
1788/2006 y tampoco, obviamente, por el Tribunal Supremo en su sentencia de 12
de marzo de 2012. En ese apartado Octavo, ademds, no se especificaba la

10

Cadigo Seguro de verificacion:Q2jBJP9fngprkIQ4CmPsaA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: https://ws121.juntadeandalucia.es/verifirmav2/
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR JOSE ANTONIO SANTANDREU MONTERO 14/07/2020 10:03:32 FECHA 16/07/2020
MANUEL LOPEZ AGULLO 15/07/2020 11:51:28
LUIS GONZAGA ARENAS IBANEZ 15/07/2020 14:35:51
SILVESTRE MARTINEZ GARCIA 15/07/2020 19:26:50
MIGUEL PEDRO PARDO CASTILLO 16/07/2020 09:03:36

ID. FIRMA ws051.juntadeandalucia.es Q2jBJP9fngprkIQ4CmPsaA== PAGINA 10/16

02iBJIP9fngprkIQ4CmPsalA==



Rafael
Resaltado


ADMINISTRACION
DE

JUSTICIA consecuencia de la falta de resolucion en plazo, pues se limitaba a especificar su
periodo de duracion.

SEPTIMO.- En un determinado pasaje de la sentencia recurrida, la de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Sevilla, concretamente en su
Fundamento de Derecho Primero, se afirma “ Es decir se reconoce que la
certificacion del nivel corresponde a 2012 , pero sin embargo le dan efectos a
partir 1 de agosto de 2016, lo que supone desconocer........ sobre todo el apartado
octavo sobre la periodicidad semestral..”, continuando que como deciamos, en
referencia otra sentencia anterior, “ y habiéndose reconocido la  inactividad
contraria a derecho de la Administracion resulta evidente que la resolucion que
en su dia se dicte produce efectos desde el primer dia del semestre siguiente a la
solicitud, fecha en que si no se hubiera producido la inactividad de Ia
Administracion, se hubiera debido resolver...”.

La sentencia abunda en que lo anulado fue el epigrafe Séptimo.1 del
Acuerdo de 16 de mayo de 2006, pero no el Octavo el de la periodicidad, por lo
que manteniendo éste toda su vigencia, nada obsta que cuando por una serie de
razones ajenas al interesado que formulo la solicitud de reconocimiento de nivel
en plazo, la resolucion de la Administracion se demore mas de cuatro afos, es
decir rebasando con creces los seis meses legalmente establecidos para el dictado
del certificado, le reconozca todos los efectos, incluidos los econdémicos, con
efectos del dia siguiente al término del periodo semestral en que debid dictarse,
no debiendo soportar el administrado las dilaciones que no le son imputables y si a
la Administracion.

Ademés de lo expuesto, también se pronunciaba en sentido negativo sobre
el respaldo que a la actuacion de la Administracion le supuso las Leyes de
Presupuestos de 2012 o del Decreto Ley 20/2011 para la correccion del déficit
publico por la imposibilidad de incremento retributivo en la masa salarial , porque
dichas normas prohiben los incrementos en términos de homogeneidad, pero no
impide el inherente a nuevos méritos, devengo de nuevos trienios, carrera
previamente establecida la aprobacion de la Ley aducia la Administracion , de ahi
que concluyera que no afectaba al desarrollo profesional de los trabajadores que
era en definitiva lo que perseguia y retribuye la Carrera Profesional. Parecer que la
Sala comparte en cuanto que el Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico, contempla en sus articulos 2 y 3 una serie de
medidas restrictivas en materia de personal destinadas a contribuir a la correccion
de la importante desviacion del saldo presupuestario del conjunto de las
Administraciones Publicas durante el afio 2011 en términos de homogeneidad para
los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigiiedad del mismo. (art. 2. Dos), y que en nada afectaba al
desarrollo de la Carrera Profesional.

En la sentencia ahora sojuzgada se incide en el retraso en la emision de la
Resolucion que aprobd los certificados, y que esa demora se debid a la
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JUSTICIA inactividad de la Administraciéon y a la que no amparo, a diferencia de lo resuelto
por las sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Granada, la
resolucion de 29 de abril de 2014

Sobre la primera afirmacion, no se hace cuestion por lo obvio de su
veracidad. En efecto, el apartado Octavo establecia un plazo para que se resolviera
la solicitud de la Carrera Profesional y que el proceso acabara con el certificado.
Es cierto que los participantes en ese proceso de Carrera Profesional no tenian
sino una expectativa de obtener el nivel al que aspiraban. Pero no por ello debe
negarse a los mismos la titularidad de cualesquiera derechos en esta situacion que
puedan resultar lesionados por la tardanza en resolver. Pues si la Administracion
tiene la obligacion de resolver dentro de un determinado plazo, los que hayan
intervenido en esa Carrera Profesional tendran correlativamente un derecho a que
se resuelva su solicitud dentro del plazo legal. Ese retraso en la emision del
certificado y la fecha a que éste se remitia para su efecto, le impidi6é acceder en
plazo a su nivel y a su consiguiente desempefio. Es claro que durante el
prolongado lapso de tiempo transcurrido entre el momento en que debid resolverse
su solicitud, el 1 de julio de 2012, y la efectiva fecha en que se fijo la eficacia de
ese certificado, 1 de agosto de 2016, no pudo incorporarse a su nivel, ni percibir
el complemento retributivo correspondiente al mismo e, incluso, ese retraso ha
determinado la imposibilidad de computar el ejercicio de su Nivel a efectos de
antigliedad, y de permanencia efectiva en él para aspirar al superior.

OCTAVO.- Acreditado el retraso en la resolucion del proceso hay que
recordar que el articulo 41.1° de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre por la que se
aprueba la Ley del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun establece la responsabilidad de los titulares
de las unidades administrativas y del personal al servicio de las Administraciones
Publicas en la tramitacion y adopcion de las medidas oportunas para remover
los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los
derechos de los interesados o el respeto de sus intereses legitimos, disponiendo lo
necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacion de los
procedimientos.

En este punto hemos de indagar en orden a ponderar la inactividad de la
Administracion, la incidencia que pudo tener la sentencia del Tribunal Supremo
de 12 de marzo de 2012. El examen minucioso del expediente nos ensefia que
desde que se dicto la sentencia del Tribunal Supremo, 12 de marzo de 2012, la
Administracién conocid y supo de la incidencia que la misma tenia para los
procedimientos ya iniciados , y pese a ello la primera utilizacion del término
suspender referido al procedimiento de acceso al modelo de Carrera Profesional,
figura en el BOJA ntimero 89 de fecha 12 de mayo de 2014 que publico la
resolucion de 29 de abril de 2014 de la Direccion General de Profesionales del
Servicio Andaluz de Salud, que acordd: a) iniciar el procedimiento de adaptacion
del Acuerdo de 16 de mayo de 2016, y la modificacién de las resoluciones de 29
de octubre de 2008 y 30 de abril de 2009 y, b) mantener la suspension temporal
del acceso al modelo de la Carrera Profesional hasta la adaptacion de su
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JUSTICIA regulacion a la sentencia del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 2012 y en tanto
se mantengan las limitaciones economicas impuesta por la normativa que citaba.
En lo que concierne a la anulacién de apartado 7.1 del Anexo V reseiaba que se
hacia necesaria una nueva regulacion del comité evaluador.

En un principio esa Resolucién no contiene ninguna disposicion transitoria
que aludiera a su aplicacion a los procesos iniciados antes de su publicacion y
tampoco en su acuerdo se hacia la menor referencia a esos procesos ya en curso,
es por tanto que cuando la resolucion de 29 de abril de 2014 acuerda que se
mantenga la suspension de esos procedimientos no estd ratificando con ese
mantenimiento una suspension precedente que hubiera interrumpido ese proceso
permanente de acceso a la Carrera Profesional, sino que mds parece que vino a
verbalizar o formalizar un efecto que, pudo entender, produjo la sentencia del
Alto Tribunal al considerar que la anulacion del apartado Séptimo.1 implicaba una
suspension de los procedimientos que ya estaban en tramite.

A la vista de la incidencia y la trascendencia que en orden al normal
desenvolvimiento del proceso de acceso a la Carrera Profesional tenia la sentencia
del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 2012, la Administracion debid dictar con
la necesaria inmediatez un acto expreso de suspension de los procesos iniciados y
extendiendo esa suspension a los que estuvieran por iniciar.

Es evidente que la Administracion era consciente de la repercusion que la
sentencia del Tribunal Supremo produjo en el proceso de acceso a la Carrera
Profesional, no en vano obra en el expediente que en su ejecucion dictd, ya en el
mes de octubre de 2012, varias resoluciones que dejaban sin efecto la regresion
de nivel de varios solicitantes, y otras que se dictaron exigiendo el requisito de la
recertificacion y que contaron en su momento con el respaldo del Acuerdo de
2006 y que posteriormente se anularon por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de Granada y que confirm¢é el Tribunal Supremo. Es decir que ya
en esa fecha la Administracion habia desplegado una actividad tendente a la
ejecucion de dichas resoluciones jurisdiccionales.

Sin embargo, semejante diligencia no se siguid para dotar a las Comisiones
de Evaluacion de los Centros de los evaluadores externos, cuya omision determind
que se anularan. Fue s6lo en el BOJA de 7 de junio de 2015, mas de tres afios
después de la citada sentencia del Tribunal Supremo, y un afio més tarde de la
publicacién el 12 de mayo de 2014 en el BOJA del acuerdo de 29 de abril de 2014,
cuando se produjo la acomodacion de la configuracion de las Comisiones de
Valoracion de Centro al criterio del Alto Tribunal. Un plazo de 3 afios para
acometer una modificacion como la que imponia la ejecucion de lo resuelto por el
Tribunal Supremo, se nos antoja muy superior a la dificultad que podia suponer su
correccion para que esas Comisiones pudieran cumplir con su tarea en el
procedimiento de verificacion y comprobacion de los méritos de los solicitantes.

Similar conducta de pasividad, la aprecia la Sala respecto de la conducta de
la Administraciéon que no adoptd una resolucion tan pronto conocid la sentencia
del Tribunal Supremo, que acordase la inmediata suspension de los procesos que
se hubiesen iniciado, o que iniciados no hubieren llegado al instante del dictado de
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ADMINISTRACION
DE

JUSTICIA la resolucion. Es por ello que la Sala considera que la Resolucion de 29 de abril
de 2014, y publicada en el BOJA de 12 de mayo 2014, careci6 de virtualidad para
suspender los procedimientos ya iniciados y que debieron haber finalizado a la
fecha en que esa Resolucion se publicd, y que si no concluyeron en plazo lo fue
por la inactividad de la Administracion por su dejacion en la adopcion de la
medida que la sentencia tan invocada del Tribunal Supremo imponia mas que
aconsejaba, y cuando lo hizo, y en la forma en que lo hizo, manteniendo una
suspension que no se habia acordado previamente, no puede producir efectos
retroactivos y enervar un proceso ya iniciado, que habia consumido los periodos
semestrales que el apartado Octavo establecio para su duracion y resolucion, y
que concluyo, eso si, con cuatro afios de retraso, con el reconocimiento de que el
solicitante, ya en el primer semestre del afo 2012 , concitaba en si todos los
requisitos y méritos invocados, y que le hicieron merecedor del Nivel II, por lo
que resulta adecuado que a ese periodo concreto y desde el 1 de julio de 2012 se
retrotraigan también los efectos econdmicos.

Junto a lo expuesto, la resolucion de 29 de abril de 2014 tampoco contenia
ninguna disposiciéon sobre su eficacia retroactiva respecto de los ejercicios
anteriores, es por ello que, también por ese motivo, no desplegd efectos sobre los
procesos de los afios previos a su publicacion y, en su virtud, hace que la Sala
declare que la Resolucion de 29 de abril de 2014 no produjo ningun efecto
suspensivo para el proceso de Carrera Profesional cuyas las solicitudes se
presentaron en el ejercicio en que lo hizo el recurrenteF -

Todo apunta a que la Administracion no suspendi6 in radice el proceso en
todas sus etapas, es decir presentacion de solicitudes, tramitacion y resolucion,
sino que sigui6é admitiendo las solicitudes de los ejercicios de 2012, y 2013 como
lo demuestra que ha seguido publicando los listados de admitidos y excluidos de
los distintos procesos de certificacion relativos a las solicitudes de esos afilos como
lo atestiguan la Resolucion de 6 de septiembre de 2017 (BOJA niimero 174 de 11
de septiembre de 2017) para las solicitudes presentadas en el segundo semestre de
2012 y la Resolucion de 6 de abril de 2018 ( BOJA niimero 69 de 11 de abril de
2018) para las presentadas en el afio 2013, y lo ha hecho sin dictar
previamente( lo ha hecho en el BOJA de 6 de septiembre de 2018) una resolucion
que alzara de manera expresa la suspension que, segin se aduce por la
Administracion recurrente, ya estaba acordada.

NOVENO.- Sentado cuanto antecede la Sala declara que es conforme a
derecho el criterio sentado por la sentencia recurrida respecto que los efectos de
los certificados se deberan retrotraer al primer dia del mes siguiente en que
debiera haberse dictado dicha resolucion conforme el periodo semestral
establecido en el apartado Octavo del Anexo V  del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 18 de julio de 2006, matizando que el mismo es extensible a las
solicitudes presentadas en los afios 2.012, 2.013 y en el periodo de 2014 anterior a
la publicacion de la resolucion de 29 de abril de 2014.

DECIMO.- Todo lo expuesto y razonado nos hace que debamos declarar
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ADMINISTRACION
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JUSTICIA no haber lugar al recurso de casacion y de conformidad con el articulo 139.1 en
relacion con el 93.4 ambos de la Ley reguladora de la Jurisdiccion, en la redaccion
dada por la Ley 37/2011,cada parte abonara las costas causadas a su instancia y
las comunes por mitad.

Vistos los articulos citados y los demds de general y pertinente aplicacion la
Sala dicta el siguiente

FALLO

1.- Debemos declarar y declaramos no haber lugar al Recurso de Casacion
Autonémico nimero 31/2017 seguido a instancia del Servicio Andaluz de
Salud, contra la sentencia de fecha 11 de septiembre de 2017, dictada por la
Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Sevilla que, en
el Recurso de Apelacion nimero 467/2017, confirmo la sentencia nimero 162, de
10 de mayo de 2017 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 7 de
Sevilla recaida en el Procedimiento Abreviado nimero 523/2016 ,que se confirma.

2. Sin especial pronunciamiento sobre condena en costas.

Intégrese la presente sentencia en el libro de su clase, remitase testimonio
de la misma junto con el expediente administrativo al Juzgado de lo Contencioso
Administrativo nimero Tres de Cadiz.

Habiéndose tramitado como recurso testigo, articulo 37.2 de la LJCA,
requiérase por la Letrada de la Administracion de Justicia a los recurrentes
afectados por la suspension para que en el plazo de cinco dias interesen la
extension de los efectos de la sentencia o la continuacion del pleito suspendido, o
bien manifiesten si desisten del recurso.

Procédase a su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y
en la pagina web de este Tribunal Superior de Justicia .

Asi por esta nuestra sentencia que se notificara a las partes haciéndoles
saber , que contra la misma no cabe recurso alguno, con las demas prevenciones
del articulo 248.4 de la Ley Organica del Poder Judicial, definitivamente
juzgando lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

"La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en
el que ha sido dictada solo podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de
caracter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la
intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a
la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados
con fines contrarios a las leyes."
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